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PhÇn 13: c¸c chiÕn l−îc lµm hiÓn thÞ tham nhòng 
 

9.  §¶m b¶o cho qu¶ng ®¹i c«ng chóng vµ c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®−îc tù do tiÕp nhËn vµ truyÒn b¸ th«ng tin 
liªn quan ®Õn tham nhòng, chØ chÞu nh÷ng h¹n chÕ hay cÊm ®o¸n cÇn thiÕt cña mét x∙ héi d©n chñ. 

 
Penn Kemble, ng−êi ®iÒu khiÓn 
Gi¸m ®èc Côc Th«ng tin Hoa Kú 

¤ng Kemble nãi phiªn häp nµy kh«ng bµn vÒ nh÷ng nguyªn t¾c xa x«i, mµ sÏ bao gåm viÖc nghiªn cøu nh÷ng t×nh 
huèng trong ®ã nh©n d©n vµ c¸c céng ®ång ®∙ ®−a tham nhòng ra ¸nh s¸ng vµ tiÕn hµnh mét chiÕn dÞch thµnh c«ng 
chèng l¹i vÊn n¹n nµy.  Trong bµi diÔn v¨n khai m¹c, Phã Tæng thèng Gore ®∙ lËp luËn mét c¸ch thuyÕt phôc r»ng 
tham nhòng chØ në ré ë nh÷ng n¬i cã bãng tèi.  Buæi th¶o luËn nµy sÏ bµn chñ yÕu vÒ c¸c ph−¬ng c¸ch mµ x∙ héi räi 
¸nh s¸ng vµo nh÷ng n¬i tham nhòng n¶y sinh ®Ó ng¨n ngõa kh«ng cho nã ®©m rÔ.   

C¶ ba ng−êi ®−îc mêi lµm ®ång chñ to¹, ë n−íc hä ®Òu cã nh÷ng ng−êi yªu hä vµ nh÷ng ng−êi ghÐt hä.  Tuy nhiªn, 
c¶ ba ®Òu ®−îc kÝnh sî v× hä kh«ng chØ thµnh th¹o vÒ nghiÖp vô mµ cßn lµ nh÷ng ng−êi cã lßng kiªn quyÕt vµ can 
®¶m c¸ nh©n ®¸ng kÝnh nÓ.  Nh÷ng ng−êi lµm c«ng viÖc ph¬i bµy tham nhòng th−êng chÞu nguy c¬ tõ nh÷ng kÎ 
tham nhòng.  Nh÷ng vÞ kh¸ch nµy lµ nh÷ng ng−êi ®∙ chÞu hiÓm nguy khi hä ®Êu tranh ®Ó ®−a tham nhòng ra tr−íc 
c«ng chóng.   

Mét trong nh÷ng c¸ch thøc chñ yÕu ®−a tham nhòng ra ¸nh s¸ng lµ viÖc ®iÒu tra vµ ®¨ng t¶i cña c¸c ph−¬ng tiÖn 
truyÒn th«ng.  ViÖc ®¨ng bµi vÒ tham nhòng lµ mét c«ng viÖc rÊt khã, nhÊt lµ trong nh÷ng lÜnh vùc cÇn cã tr×nh ®é 
chuyªn m«n cao nh− nh÷ng phøc t¹p cña sæ s¸ch tµi chÝnh hay c¸c giao dÞch lµm ¨n tinh vi.  §©y còng cã thÓ lµ mét 
c«ng viÖc rÊt nguy hiÓm.  Uû ban B¶o vÖ Nhµ b¸o ®∙ cho biÕt, trong n¨m võa råi cã hµng tr¨m nhµ b¸o trªn kh¾p thÕ 
giíi ®∙ bÞ giÕt do hËu qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp cña hä.  Trong khi phô thuéc nhiÒu vµo c¸c ph−¬ng tiÖn 
truyÒn th«ng th× còng cã nh÷ng nhµ b¸o tham nhòng, nh÷ng ng−êi ¨n tiÒn ®Ó xuyªn t¹c c¸c c©u chuyÖn hay chØ trÝch 
nh÷ng ng−êi v« téi vµ l−¬ng tiÖn v× môc tiªu tham nhòng.  CÇn ph¶i cã nh÷ng phãng viªn, biªn tËp viªn vµ nh÷ng 
nhµ b¸o ph¸t thanh, truyÒn h×nh chuyªn nghiÖp vµ liªm khiÕt ®Ó ngµnh truyÒn th«ng tù do thÓ hiÖn ®−îc vai trß ®Ých 
thùc cña m×nh trong cuéc chiÕn chèng tham nhòng. 

Còng cÇn thiÕt ph¶i cã c¸c chÕ ®é vµ quy ®Þnh cung cÊp ®Çy ®ñ cho c«ng chóng nh÷ng th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó cã thÓ 
quy tr¸ch nhiÖm cho c¸c quan chøc vÒ nh÷ng hµnh vi cña hä.  N¬i nµo kh«ng cã nh÷ng th«ng tin nµy th× cÇn ®Æt c©u 
hái t¹i sao kh«ng cã.  Víi c«ng nghÖ th«ng tin ngµy nay, ë hÇu hÕt bÊt cø n−íc nµo, ®∙ cã thÓ cung cÊp dÔ dµng c¸c 
th«ng tin mét c¸ch réng r∙i víi mét chi phÝ khiªm tèn.  G¸nh nÆng chia sÎ th«ng tin ®ang mÊt ®i t¸c dông cña nã lµ 
mét b×nh phong che ch¾n c«ng chóng kh«ng ®−îc tiÕp nhËn th«ng tin. 
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9.1.  ThiÕt lËp nh÷ng yªu cÇu th«ng tin c«ng khai ®èi víi c¸c c¬ quan t− ph¸p vµ an ninh, bao gåm c¶ viÖc c«ng khai vÒ 
c¸c nç lùc khuyÕn khÝch sù liªm khiÕt vµ chèng tham nhòng. 

Lu«n cÇn cã nh÷ng kiÓm to¸n viªn vµ kÕ to¸n viªn thµnh th¹o ®Ó duy tr× sù gi¸m s¸t ®èi víi c¸c quan chøc.  C¸c b¸o 
c¸o cho biÕt, sè ng−êi ®¨ng ký häc c¸c líp kÕ to¸n ®ang gi¶m dÇn v× giíi trÎ thÊy cã nhiÒu c¬ héi h¬n trong lÜnh vùc 
kinh doanh, ng©n hµng vµ tµi chÝnh.  Tuy nhiªn, nÕu kh«ng cã ®ñ kiÓm to¸n viªn vµ kÕ to¸n viªn cÇn thiÕt ®Ó duy tr× 
sù c«ng khai trong kinh doanh vµ l∙nh ®¹o th× sÏ t¨ng thªm kh¶ n¨ng bÞ tæn thÊt tµi chÝnh lín.  C¸c ngµnh nghÒ kh¸c 
cÇn coi träng sù cÇn thiÕt ph¶i trang tr¶i nh÷ng chi phÝ duy tr× n¨ng lùc kÕ to¸n c«ng.   

Mét hÖ thèng c«ng chøc chuyªn nghiÖp, cã tr×nh ®é vµ ®−îc ®µo t¹o tèt vÒ qu¶n lý lµ lu«n cÇn thiÕt.  ë Mü còng nh− 
ë c¸c n−íc kh¸c, ng−êi d©n cã xu h−íng sö dông v« sè nh÷ng tu tõ chØ trÝch chÝnh phñ vµ quan chøc, coi hä lµ 
nh÷ng bøc c¶n trªn con ®−êng ®Õn thÞnh v−îng kinh tÕ.  Ph¶i c«ng nhËn lµ chÝnh phñ còng cã thÓ lµ mét c¶n vËt, 
nh−ng nh÷ng khã kh¨n sÏ cßn lín h¬n khi chÝnh phñ kh«ng thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô cung cÊp c¸c quy ®Þnh vµ 
gi¸m s¸t ®Ó ®¹t tíi thÞnh v−îng kinh tÕ.  ChÝnh phñ kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò.  ChÝnh phñ tåi míi lµ vÊn ®Ò mµ gi¶i ph¸p 
cho nã lµ chÝnh phñ tèt, ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt trong viÖc t¹o ra nh÷ng t×nh huèng tèt trong ®ã khu vùc kinh tÕ t− nh©n 
cã thÓ t¹o ra thÞnh v−îng kinh tÕ cho tÊt c¶.   

C«ng chóng kh«ng chØ cÇn thiÕt ph¶i cã th«ng tin vÒ tham nhòng mµ ph¶i hiÓu vÒ quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña hä lµ 
mét céng ®ång d©n chñ trong cuéc chiÕn chèng tham nhòng.  NÕu tÊt c¶ nh÷ng viÖc ®−îc lµm chØ ®Ó cho c«ng chóng 
biÕt vÒ sù tån t¹i cña tham nhòng th× sÏ n¶y sinh nguy c¬ lµ ng−êi d©n trë nªn bÊt m∙n vµ cã th¸i ®é lµ tham nhòng 
®∙ réng kh¾p, ®∙ th©m c¨n, vµ ®¬n gi¶n nã lµ mét phÇn cña cuéc sèng.  NÕu ng−êi d©n kh«ng ý thøc ®−îc nh÷ng g× 
hä cÇn vµ ph¶i lµm trong cuéc ®Êu tranh nµy th× sÏ cã nguy c¬ lµ sù ch¸n n¶n vµ bÊt m∙n sÏ bïng ph¸t trong x∙ héi.  
§©y lµ chøc n¨ng cña ngµnh gi¸o dôc vµ cña giíi l∙nh ®¹o.  Vai trß cña c¸c nhµ gi¸o dôc trong cuéc chiÕn chèng 
tham nhòng ®∙ bÞ sao nh∙ng ë mét vµi ph−¬ng diÖn.  CÇn ph¶i huy ®éng lùc l−îng gi¸o dôc vµ c¶ c¸c l∙nh ®¹o t«n 
gi¸o vµo cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng.  ViÖc tham gia héi th¶o nµy cña nh÷ng nhãm ng−êi trªn cho thÊy nhu 
cÇu cÇn ®−a toµn bé x∙ héi c«ng d©n vµo cuéc chiÕn nµy. 

Mét khã kh¨n lín trong c¸c nç lùc chèng tham nhòng lµ nh÷ng c¸n bé ph¸p luËt trùc tiÕp tham gia chèng tham 
nhòng th−êng thÊy bÞ c« lËp víi phÇn cßn l¹i cña x∙ héi.  Phong trµo d©n chñ ho¸ vÜ ®¹i cña thËp niªn 90 ®∙ dÉn ®Õn 
con sè ngµy cµng lín nh÷ng n−íc cã chÝnh phñ d©n chñ.  Tuy vËy, nhiÒu ng−êi, do nh÷ng nhËn thøc trong qu¸ khø, 
vÉn coi c«ng t¸c thùc thi ph¸p luËt lµ kÎ thï cña c¸i tèt th«ng th−êng v× tr−íc kia nã cã vai trß lµ c«ng cô ph©n biÖt 
chñng téc vµ ®µn ¸p.  Trong nhiÒu tr−êng hîp, chÝnh b¶n th©n c«ng t¸c chèng tham nhòng l¹i lµ trung t©m cña tham 
nhòng.  TÊt c¶ nh÷ng nh©n tè trªn g©y khã kh¨n trong viÖc huy ®éng c«ng chóng tÝch cùc chèng tham nhòng.  CÇn 
ph¶i gióp c«ng chóng hiÓu ®−îc r»ng viÖc duy tr× ®−îc nÒn d©n chñ vµ b¶o vÖ nhÇn quyÒn phô thuéc vµo sù hîp t¸c 
cña hä víi c¸n bé thùc thi ph¸p luËt.  Ngµnh thùc thÞ ph¸p luËt ®«i khi còng cÇn ®−îc gióp ®Ó hiÓu r»ng ph¸p luËt 
ph¶i ®−îc thùc thi nh− thÕ nµo th× míi nhËn ®−îc sù t«n träng cña c«ng chóng.  X∙ héi c«ng d©n lµ nguån quyÒn lùc 
tèi hËu cho c¸c thÓ chÕ an ninh vµ thùc thi ph¸p luËt thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng cña m×nh.  CÇn ph¶i gióp c«ng d©n hiÓu 
r»ng hä cã tr¸ch nhiÖm tu©n thñ luËt ph¸p vµ hîp t¸c víi lùc l−îng thùc thi ph¸p luËt trong ®Êu tranh chèng tham 
nhòng ë céng ®ång cña chÝnh hä.  C¸c n−íc, c¸c céng ®ång vµ c¸c thÓ chÕ thùc thi ph¸p luËt ph¶i hiÓu vÒ tr¸ch 
nhiÖm cña riªng hä trong mét khu«n khæ míi chèng tham nhòng trong mét thÕ giíi d©n chñ. 

Nh÷ng ng−êi tham dù buæi häp héi nghÞ nµy ®∙ thÓ hiÖn mét c¸ch mÉu mùc r»ng tham nhòng cã thÓ ®−îc chèng cù 
trong mét thêi gian hîp lý.  Nh÷ng kinh nghiÖm cña hä cho thÊy r»ng kh«ng chØ cã thÓ chèng ®−îc tham nhòng mµ 
kh«ng cÇn c¶nh s¸t ho¸ ®Êt n−íc, mµ nh÷ng nç lùc chèng tham nhòng cßn cã thÓ ®−îc tiÕn hµnh tèt nhÊt trong ®iÒu 
kiÖn tr¸ch nhiÖm vµ kû c−¬ng d©n sù d©n chñ ph¸t triÓn. 
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Tymon M. Kathlholo 
Gi¸m ®èc 
Ban ChØ ®¹o vÒ Tham nhòng vµ Téi ph¹m kinh tÕ 
Botswana 

Néi dung b¸o c¸o cña «ng Kathlholo cã thÓ thÊy ë phËn Phô lôc.  ¤ng Kathlholo nãi r»ng nhiÒu ng−êi tham gia héi 
nghÞ nµy ®∙ ®Ò cËp vÊn ®Ò tham nhòng trong ®iÒu kiÖn sù sa sót cña c¸c c¬ cÊu chÝnh trÞ vµ kinh tÕ.  ¤ng muèn ®Ò 
cËp chñ ®Ò nµy h¬i kh¸c h¬n, dùa trªn kinh nghiÖm ë Botswana.  ¤ng nhÊn m¹nh r»ng thËm chÝ ë nh÷ng n−íc cã 
nÒn kinh tÕ vµ d©n chñ ph¸t triÓn còng cã tham nhòng tåi t¹i d−íi mét h×nh thøc nµo ®ã.  Botswana lµ mét ®Êt n−íc 
trÎ víi mét d©n sè nhá nh−ng cã mét lÞch sö dµi cña nÒn d©n chñ, cña chÝnh phñ ®¸ng tin cËy, vµ cña sù l∙nh ®¹o 
s¸ng suèt.  Khi giµnh ®−îc ®éc lËp n¨m 1966, n−íc nµy ®∙ chÊp nhËn mét chÕ ®é d©n chñ ®a ®¶ng vµ ®−a ra c¸c biÖn 
ph¸p kiÓm so¸t tham nhòng, bao gåm Uû ban KÕ to¸n c«ng cña Quèc héi, v¨n phßng ®éc lËp cña Tæng KiÓm to¸n, 
mét ngµnh toµ ¸n ®éc lËp, vµ sù ph©n lËp quyÒn lùc gi÷a ngµnh lËp ph¸p vµ hµnh ph¸p.  ChÝnh phñ còng ®−a ra c¸c 
quy tr×nh thu mua c«ng khai, bao gåm viÖc ®Êu thÇu, ®Êu gi¸ c«ng khai.  Nh÷ng quy tr×nh nµy ®«i khi ®∙ ®−îc söa 
®æi cho phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn thay ®æi. 

Khi giµnh ®éc lËp, Botswana lµ mét trong nh÷ng n−íc nghÌo nhÊt thÕ giíi, nh−ng viÖc kh¸m ph¸ ra c¸c kho¸ng s¶n, 
nhÊt lµ kim c−¬ng, ®∙ thay ®æi c¬ cÊu kinh tÕ thµnh mét n−íc t−¬ng ®èi giµu cã víi nh÷ng dù tr÷ ngo¹i hèi lín.  
ChÝnh phñ n−íc nµy ®∙ duy tr× mét ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn v÷ng ch¾c, ®ång thêi h¹n chÕ ngo¹i hèi ch¶y ra ngoµi, 
nh»m tÝch luü tµi s¶n ®Êt n−íc.  Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m trë l¹i ®©y, sù kiÓm so¸t nµy ®∙ ®−îc níi láng nh»m 
thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi vµ tham gia vµo nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn lín.  Cïng víi viÖc gia t¨ng c¸c ho¹t ®éng nµy th× 
c¬ héi cho tham nhòng còng t¨ng lªn.  Nh÷ng vÊn ®Ò cña Liªn hiÖp Nhµ ë Botswana n¨m 1992 lµm cho thÊt tho¸t 
hµng triÖu ®«-la do qu¶n lý tåi vµ c¸c ho¹t ®éng phi ph¸p.  Vô bª bèi nµy n¶y sinh tõ mét t×nh huèng trong ®ã nhu 
cÇu vÒ dÞch vô v−ît qu¸ cung.  C¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t thu mua bÞ lµm ng¬, sao nh∙ng hoÆc trèn tr¸nh hßng rót 
ng¾n qu¸ tr×nh s¶n xuÊt.  §©y lµ mét khuyÕt ®iÓm lín nhÊt tõng bÞ m¾c ph¶i ë Botswana. 

§Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nµy, mµ ph¹m vi cña chóng chØ ®−îc nhËn biÕt mét c¸ch tõ tõ, n¨m 1994 LuËt tham 
nhòng vµ téi ph¹m kinh tÕ ®∙ cho thµnh lËp Ban chØ ®¹o vÒ Tham nhòng vµ Téi ph¹m kinh tÕ.  Trong LuËt nµy, 
Botswana ®∙ thùc hiÖn mét chiÕn l−îc phèi hîp ba yÕt tè, bao gåm c«ng t¸c thanh tra, phßng ngõa tham nhòng vµ 
gi¸o dôc c«ng chóng.  C¸c chiÕn l−îc nµy nh»m lµm hiÓn thÞ sù tham nhòng b»ng c¸ch t¹o ra mét tËp tôc m¸ch b¸o ë 
bÊt cø ®©u bÞ nghi ngê lµ cã tham nhòng.  Kinh nghiÖm cña Botswana lµ c¸c chiÕn l−îc h¹n chÕ tham nhòng ph¶i 
thiÕt thùc vµ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc, vµ ph¶i ®¸p øng yªu cÇu cña quèc gia.  Nh÷ng nç lùc qu¸ tham väng mµ kh«ng 
h÷u hiÖu th× cã thÓ ph¶n t¸c dông.  C¸c chÝnh s¸ch chèng tham nhòng cÇn ®−îc thùc thi trong thêi gian dµi bëi v× 
nh÷ng vi ph¹m nµy chñ yÕu lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ l∙nh ®¹o.  Chóng thÞnh hµnh nhê nh÷ng c¬ héi do sù yÕu kÐm trong 
c¸c hÖ thèng qu¶n lý t¹o ra mµ cÇn ph¶i xo¸ bá.  C¬ héi lµ mét yÕu tè 2 mÆt, bao gåm yÕu tè con ng−êi vµ yÕu tè tæ 
chøc, v× vËy ®Ó ph¸t hiÖn vµ xo¸ bá tham nhòng, cÇn ph¶i c« lËp nh÷ng nguyªn nh©n cña nã. 

5.3.  C¸c biÖn ph¸p vµ chÕ ®é b¶o vÖ nh÷ng ng−êi, víi ý tèt, tè c¸o c¸c hµnh vi tham nhòng cña c«ng chøc. 

§Ó chèng l¹i tham nhòng th× cÇn cã c¸c chiÕn l−îc gi¸o dôc vµ phßng ngõa tÝch cùc, ®−îc t¨ng c−êng bëi nçi sî bÞ 
ph¸t gi¸c vµ trõng ph¹t.  C¸c vi ph¹m sÏ kh«ng bÞ xo¸ bá hoµn toµn cho ®Õn khi x∙ héi kh«ng chÞu chÊp nhËn chóng 
vµ c¸c c¸ nh©n d¸m nghi vÊn hoÆc chèng ®èi hµnh vi téi ph¹m cña nh÷ng ng−êi cã quyÒn lùc. 

C¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc quÇn chóng ®ang ®−îc triÓn khai víi môc tiªu gi¸c ngé cho c«ng chóng chèng l¹i c¸c tÖ 
n¹n tham nhòng vµ huy ®éng, khuyÕn khÝch sù ñng hé cña c«ng chóng.  ChÝnh phñ ®∙ triÓn khai mét c¸ch hÖ thèng 
c¸c ch−¬ng tr×nh tham gia cña céng ®ång.  C¸c ch−¬ng tr×nh nµy khuyÕn khÝch th¸i ®é tÝch cùc ®èi víi viÖc n©ng cao 
c¸c tiªu chuÈn ®¹o ®øc ë c«ng së.  ViÖc tham gia cña céng ®ång ®−îc gia t¨ng nhê viÖc th«ng tin c«ng khai vÒ c«ng 
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viÖc cña Ban chØ ®¹o, nh÷ng dÞch vô Ban cung cÊp vµ c¸ch gi¶i quyÕt c«ng viÖc.  C«ng viÖc th−êng ®−îc gi¶i thÝch chi 
tiÕt, bao hµm tinh thÇn vµ c¸c ®iÒu kho¶n t¹i LuËt Tham nhòng vµ Téi ph¹m kinh tÕ.  Ban chØ ®¹o ®∙ t¹o ®−îc mét 
h×nh ¶nh thiÖn c¶m tr−íc c«ng chóng bëi c«ng chóng ý thøc ®−îc râ h¬n vÒ c¸c t¸c ®éng cña viÖc n©ng cao tiªu 
chuÈn ®¹o ®øc.  Nh÷ng ®iÒu nµy ®−îc hoµ nhËp víi c¸c vÊn ®Ò phßng ngõa tham nhòng nh− vai trß cña ng−êi qu¶n 
lý trong viÖc gi¶m thiÓu tham nhòng nhê qu¶n lý chÊt l−îng.  Ban ChØ ®¹o cßn tæ chøc vµ tµi trî c¸c ho¹t ®éng chung 
víi c¸c tæ chøc ®Þa ph−¬ng (c¸c tæ chøc chÝnh phñ, b¸n c«ng, t− nh©n, thÓ thao vµ v¨n ho¸).  B»ng nh÷ng c¸ch nµy, sù 
chÊp nhËn vµ c«ng nhËn Ban chØ ®¹o ngµy cµng t¨ng thªm.  C¸c cuéc ®iÒu tra c«ng luËn cïng víi viÖc ngµy cµng cã 
nhiÒu ®¬n tè c¸o tham nhòng víi chÝnh quyÒn còng chøng tá ý thøc ngµy cµng lín cña c«ng chóng vÒ Ban chØ ®¹o vµ 
c¸c sø mÖnh cña nã. 

Ban chØ ®¹o cã tr¸ch nhiÖm tham m−u cho c¸c ban ngµnh cña vµ c¬ quan nhµ n−íc trong viÖc thay ®æi thay ®æi 
nh÷ng quy tr×nh cña hä ®Ó gi¶m nguy c¬ tham nhòng.  DÞch vô nµy còng ®−îc cung cÊp miÔn phÝ cho khu vùc t− 
nh©n, nh−ng chØ khi cã ®Ò nghÞ.  ChiÕn l−îc cña Ban chØ ®¹o ®−îc x©y dùng nh»m thóc ®Èy ý t−ëng r»ng viÖc phßng 
ngõa tham nhòng xÐt cho cïng chÝnh lµ tr¸ch nhiÖm vÒ mÆt qu¶n lý vµ cã thÓ thµnh c«ng khi nh÷ng nh©n viªn cÊp 
cao ¸p dông nh÷ng nguyªn t¾c qu¶n lý chÊt l−îng thÝch hîp.  Cho ®Õn nay, sau khi nghiªn cøu mét doanh nghiÖp, 
Ban chØ ®¹o ban bè b¸o c¸o b»ng c¸ch tæ chøc mét buæi sª-mi-na víi sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c bªn.  Sau ®ã Ban nµy 
tiÕn hµnh gi¸m s¸t tÝnh h÷u hiÖu cña mäi ®Ò xuÊt ®∙ ®−îc chÊp nhËn vµ cña mäi chÝnh s¸ch hay c¸c thay ®æi vÒ quy 
tr×nh cã liªn quan.  Cuèi cïng, mét phÇn lín c¸c nguån lùc cña Ban chØ ®¹o ®−îc dµnh cho viÖc thùc hiÖn vai trß thùc 
thi cña Ban v× b¾t buéc ph¶i cã sù tr× ho∙n.  ChiÕn l−îc tæng thÓ lµ tËp trung c¸c c«ng t¸c gi¸o dôc quÇn chóng, phßng 
ngõa vµ thùc thi vµo mét cuéc tÊn c«ng lín vµo toµn bé vÊn ®Ò chø kh«ng chØ tÊn c«ng mét phÇn cña nã.   

¤ng biÓu d−¬ng hµnh ®éng cña OECD trong c¸c nç lùc toµn cÇu ch«ng hèi lé.  ViÖc l∙nh ®¹o c¸c tËp ®oµn ®a quèc 
gia ®−a hèi lé ®∙ ®−îc c«ng nhËn bëi nh÷ng tËp ®oµn cña hä tõ l©u, nh−ng l¹i cã mét sù nhËn thøc r»ng tham nhòng 
chØ lµ vÊn ®Ò cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ ®−îc coi lµ thuéc vÒ bªn cÇu (tøc bªn nhËn).  Botswana hoan nghªnh sù 
thay ®æi vÒ nhËn thøc.  Tham nhòng lµ mét qu¸ tr×nh 2 chiÒu, bao gåm bªn cung (cho) vµ bªn cÇu (nhËn).  Botswana 
ñng hé nh÷ng biÖn ph¸p cña OECD xö lý bªn cung, vµ vÒ phÇn m×nh hä sÏ tiÕp tôc nh÷ng nç lùc hµnh ®éng chèng 
l¹i bªn cÇu cña qu¸ tr×nh nµy. 
 
Jose Luis Simon 
Gi¸m ®èc tæ chøc "El Dia" 
Paraguay 

V¨n b¶n bµi b¸o c¸o cña «ng Simon mang tùa ®Ò "Una Aproximacion al Problema de la Corrupcion" (Desde la 
Perpspectiva de una Sociedad en Transicion a la Democracia Amenazada por un Proyecto Neoautoritario que Puede 
dar Origen a un Modelo Politico  "Cleptonarcocratico") vµ dµn ý lêi ph¸t biÓu cña «ng cã thÓ thÊy ë phÇn Phô lôc. 

¤ng Simon nãi DiÔn ®µn nµy ®∙ më ra mét c¬ héi ®Ó biÕt ®−îc nhiÒu ®iÒu vÒ mét vÊn n¹n mµ, ®¸ng buån, ®∙ trë nªn 
®Æc h÷u vµ mang tÝnh dÞch bÖnh trªn thÕ giíi, nhÊt lµ ë n−íc «ng, Paraguay.  Theo Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ 
(Transperency International), Paraguay ®øng thø 2 trªn thÕ giíi vÒ tham nhòng, chØ sau mét n−íc ë ch©u Phi, vµ 
ng−êi d©n Paraguay gi¶i thÝch mét c¸ch mØa mai r»ng Paraguay xÕp thø hai chØ v× ®¹i diÖn cña n−íc nµy ®∙ b¸n vÞ trÝ 
thø nhÊt cho mét n−íc ch©u Phi ®Ó nhËn hèi lé. 

Tham nhòng ë Paraguay mang tÝnh hÖ thèng, vµ bÞ Mariano Montona gäi lµ ®Êt n−íc cña tham nhòng.  Cã nghÜa lµ, 
cã nh÷ng c¬ cÊu lµm c¶n trë c¸c hµnh vi c¸ nh©n chèng tham nhòng, kh«ng cho chóng v−ît qu¸ sù cèng hiÕn mang 
tÝnh c¸ nh©n.  B¸o chÝ kh«ng lªn ¸n nh÷ng vô tham nhòng lín phÇn nµo bëi v× rÊt nhiÒu c¸ nh©n trong giíi l∙nh ®¹o 
lµ chñ c¸c h∙ng truyÒn th«ng vµ hä sö dông h∙ng truyÒn th«ng ®Ó ng¨n ngõa nh÷ng chØ trÝch nghiªm träng.  Cïng 
l¾m còng chØ cã sù lªn ¸n tham nhòng ®−îc sö dông nh− mét vò khÝ chèng l¹i nh÷ng c¸ nh©n. 
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T¹i gi¶ng ®−êng ®¹i häc, sinh viªn sÏ c«ng nhËn r»ng tham nhòng hoµnh hµnh lµ sai, lµ mét lÇm lçi, nh−ng råi hä l¹i 
b−íc lªn nh÷ng chiÕc xe h¬i sang träng cña m×nh råi nhÊn ga bá ®i.  Sù gi¸c ngé c¸ nh©n lµ quan träng, nh−ng b¾t 
buéc ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p mang tÝnh x∙ héi vµ c«ng céng.  ¤ng muèn m« t¶ t×nh h×nh tham nhòng ë Paraguay bëi 
v× tham nhòng ë nh÷ng n−íc kh¸c ch−a ®¹t ®Õn møc ®é ®ã vµ hä cã thÓ vÉn cßn ®ñ thêi gian ®Ó hµnh ®éng ng¨n 
ngõa ®iÒu ®ã x¶y ra. 

Chñ tÞch Ng©n hµng thÕ giíi ®∙ nãi lêi thó lçi vÒ t×nh tr¹ng tham nhòng vµ vÒ viÖc céng ®ång thÕ giíi ®∙ ®Ó sao 
nh∙ng nã suèt mét thêi gian dµi.  Nh− thÕ lµ ®óng.  Hµng thËp kû liÒn trong cuéc ChiÕn tranh l¹nh, c¸c chÕ ®é ®éc tµi 
®∙ ®Ó cho tham nhòng thÞnh hµnh, trong khi mèi −u t− sè mét cña céng ®ång quèc tÕ l¹i kh«ng ph¶i vÒ viÖc c¸c chÕ 
®é ®ã cã mang chót gi¸ trÞ d©n chñ nµo kh«ng, mµ vÒ viÖc hä cã ñng hé vÞ trÝ quèc tÕ cña n−íc Mü kh«ng.  Tõ 1954 
®Õn 1989, trong ChiÕn tranh l¹nh vµ d−íi chÕ ®é Stroessner, tham nhòng ®∙ gia t¨ng vµ c¸c gi¸ trÞ bÞ huû ho¹i ®Õn 
møc ch−a thÓ thay thÕ ®−îc.  C¸i ph¸t sinh ra cã thÓ gäi lµ mét nÒn thèng trÞ d©n chñ ¨n c¾p vÆt v« hån 
(kleptonarcocracy), mét sù kÕt hîp gi÷a kh¸i niÖm "chÝnh quyÒn ¨n c¾p vÆt" (kleptocracy) vµ kh¸i niÖm "nÒn d©n chñ 
v« hån" (narco-democracy).  Sù kÕt hîp nµy rÊt cã thÓ h×nh thµnh nÕu kh«ng lo¹i trõ ®−îc tham nhòng trong n−íc. 

Mét nÒn d©n chñ kh«ng ®ñ ®Ó phßng ngõa tham nhòng.  Paraguay cã mét nÒn d©n chñ chÊt l−îng thÊp.  Hµng ngµy 
b¸o chÝ vÉn lªn ¸n tham nhòng, nh−ng l¹i kh«ng ®iÒu tra vµ lªn ¸n nh÷ng vô tham nhòng träng t©m cã quy m« lín 
b¾t nguån tõ n¹n bu«n ma tuý.  Khi mµ viÖc moi mãc cña b¸o chÝ kh«ng v× môc tiªu chèng tham nhòng th× nã sÏ trë 
thµnh nh÷ng c«ng cô gióp tham nhòng ®−îc duy tr×.  Tuy vËy còng ®∙ cã mét vµi thµnh c«ng trong c«ng t¸c nghiªn 
cøu vµ ®iÒu tra cña b¸o chÝ vµ x∙ héi c«ng d©n.  B©y giê cÇn ph¶i tiÕp tôc viÖc nµy b»ng c«ng t¸c ®iÒu tra cña ngµnh 
toµ ¸n ®Ó thùc thi ph¸p luËt.  Míi ®©y mét vÞ t−íng tr−íc ®©y bÞ buéc cã liªn quan ®Õn mét ©m m−u ®¶o chÝnh vµ ®∙ 
kh«ng chÞu l∙nh ¸n 10 n¨m tï.  Chõng nµo viÖc nµy cßn x¶y ra th× tham nhòng vÉn cßn chç tån t¹i. 

¤ng Simon hy väng nh÷ng ý t−ëng ®−a ra t¹i diÔn ®µn nµy còng nh− c¸c diÔn ®µn quèc tÕ kh¸c sÏ g©y ¸p lùc ®èi víi 
chÝnh giíi.  B−íc ®Çu tiªn cña Paraguay lµ b¾t ®Çu mét chiÕn l−îc h÷u hiÖu chèng l¹i tham nhòng.  §Ó lµm ®iÒu nµy 
cÇn ph¶i duy tr× ®−îc sù më cöa d©n chñ ®∙ b¾t ®Çu n¨m 1989 vµ ph¶i ng¨n kh«ng cho chÕ ®é "klepto-narco-
democracy" h×nh thµnh. 

 
Leoluca Orlando 
ThÞ tr−ëng Thµnh phè Palermo, TØnh Sicily 
Italia 
Khi giíi thiÖu ThÞ tr−ëng Orlando, ng−êi ®iÒu khiÓn ®∙ ®Æc biÖt chó träng vai trß trung t©m cña «ng trong c«ng t¸c 
®iÒu khiÓn c«ng luËn vµ thµnh lËp mét nÒn v¨n ho¸ v¨n minh vµ ph¸p lý chèng bän Mafia ë Italia, trong ®ã nhiÒu 
lóc sù an toµn cña chÝnh «ng còng bÞ ®e do¹. 

ThÞ tr−ëng Orlando bµy tá lßng biÕt ¬n ®èi víi Côc Th«ng tin Hoa Kú vµ c¸c c¬ quan cña Mü vµ n−íc ngoµi kh¸c ®∙ 
gióp ®ì c¸c nç lùc gi¸o dôc c«ng d©n ë Palermo, vµ ®∙ t¹o c¬ héi ®Ó «ng tham dù héi nghÞ nµy.  ¤ng nh¾c l¹i r»ng 
George Bernard Shaw ®∙ lÊy kinh nghiÖm ®Ó ®Æt tªn cho nh÷ng lçi lÇm m¾c ph¶i.  Tõ quan ®iÓm nµy, «ng c«ng nhËn 
nh÷ng kinh nghiÖm vÜ ®¹i trong cuéc chiÕn chèng tham nhòng, bëi v× nh÷ng nç lùc ë Palermo còng ®∙ tõng gÆp 
ph¶i v« sè sai lÇm mµ ®∙ lµ nh÷ng bµi häc. 

Th¸ng 6, 1999, Palermo sÏ ®¨ng cai mét héi nghÞ toµn cÇu vÒ nÒn v¨n ho¸ ph¸p lý.  M−êi n¨m vÒ tr−íc, ®©y lµ mét 
®iÒu kh«ng thÓ.  M−êi n¨m tr−íc Palermo cã mét hiÕn ph¸p d©n chñ nh−ng kh«ng cã nÒn d©n chñ, cã mét chÕ ®é thÞ 
tr−êng tù do trang träng nh−ng kh«ng cã thÞ tr−êng.  Kh«ng thÓ cã d©n chñ vµ mét thÞ tr−êng tù do khi mäi lÜnh vùc 
cña x∙ héi cßn n»m trong tay bän téi ph¹m cã tæ chøc.  M−êi n¨m vÒ tr−íc, mäi lÜnh vùc cña x∙ héi c«ng d©n ë 
Palermo n»m d−íi sù khèng chÕ cña c¸c hµnh vi téi ph¹m cña bän Mafia.  M−êi n¨m vÒ tr−íc ®∙ cã tíi 240 vô giÕt 
ng−êi ë Palermo, phÇn lín liªn quan ®Õn téi ph¹m cã tæ chøc.  N¨m ngo¸i cã 7 vô, kh«ng vô nµo dÝnh ®Õn téi ph¹m 



 
6

cã tæ chøc.  Con sè 7 vô giÕt ng−êi vÉn lµ qu¸ lín, nh−ng sù kh¸c biÖt ®∙ rÊt ®¸ng kÓ.  C¸i g× ®ã ®∙ thay ®æi ë 
Palermo.  Cuéc chiÕn chèng Mafia gièng nh− mét c¸i xe bß 2 b¸nh.  Mét b¸nh ®¹i diÖn cho c¸c nç lùc thùc thi luËt 
ph¸p, b¸nh kia ®¹i diÖn cho t¸c ®éng cña c«ng t¸c gi¸o dôc c«ng d©n trong viÖc t¹o ra mét nÒn v¨n ho¸ ph¸p lý trong 
x∙ héi.  Thµnh c«ng ®ßi hái c¶ hai b¸nh ph¶i chuyÓn ®éng ®ång ®Òu; nÕu mét b¸nh ch¹y nhanh h¬n b¸nh kia, chiÕc 
xe sÏ chuyÓn ®éng theo mét ®−êng trßn.  Trong mét thêi kú dµi, c¸c nç lùc chèng Mafia ë Palermo tËp trung nÆng 
vµo lÜnh vùc thùc thi ph¸p luËt.  Nh÷ng ng−êi thùc thi ph¸p luËt bÞ c« lËp vµ trë thµnh môc tiªu cña tham nhòng.  
HÇu nh− kh«ng thÊy cã tiÕn bé.  Khi «ng tham gia vµo c¸c nç lùc chèng Mafia, nã nh− mét ng−êi nguyªn c¸o.  Sau 
khi b¸nh xe thùc thi ph¸p luËt ®∙ ®−îc chuyÓn ®éng, «ng nhËn thÊy rÊt cÇn thiÕt ph¶i thóc ®Èy gi¸o dôc c«ng d©n.  
Víi t− c¸ch ThÞ tr−ëng, «ng tËp trung c¸c nç lùc gi¸o dôc c«ng d©n vµo hai chñ ®Ò.  Thø nhÊt, «ng kh«ng bao giê 
tuyªn bè «ng chèng l¹i Mafia, mµ tuyªn bè Mafia chèng l¹i «ng.  NÕu nãi «ng chèng l¹i Mafia th× «ng ®∙ tù c« lËp 
m×nh khái d©n chóng.  Nh−ng víi tuyªn bè Mafia chèng «ng, b¶n n¨ng cña ng−êi d©n trong nh÷ng huèng c¶nh nh− 
ë Palermo lµm hä ®¸p l¹i víi c¶m gi¸c "t«i còng vËy!" bëi v× mäi c«ng d©n cÇn ®−îc sèng mét cuéc sèng b×nh th−êng 
trong mét x∙ héi b×nh th−êng kh«ng cã Mafia.  Thø hai, «ng lËp luËn r»ng Palermo cÇn bít giµu cã ®i.  §èi víi mét 
thÞ tr−ëng th× quan ®iÓm nµy cã vÎ nghÞch lý, nh−ng «ng cho r»ng thµnh phè nµy cÇn bít giµu cã ®i nh−ng tù do 
h¬n.  Giê ®©y, cïng víi viÖc Mafia bÞ c« lËp vµ ¶nh h−ëng cña chóng ®ang tan biÕn, th× ®Çu t−, cña c¶i vµ v¨n ho¸ l¹i 
®ang trë l¹i, lÇn nµy lµ cã lîi cho ng−êi d©n.   

N¨m n¨m tr−íc, khi ë New York, «ng ®−îc v¨n phßng b¸o chÝ trong n−íc t¹i Palermo cho hay, lÇn ®Çu tiªn Palermo 
kh«ng cßn tªn trong danh s¸ch 10 thµnh phè b¹o lùc nhÊt Italia, mµ tr−íc ®ã nã lµ mét trong nh÷ng thµnh phè b¹o 
lùc nhÊt kh«ng chØ ë Italia mµ cßn trªn toµn thÕ giíi.  Sù thay ®æi vÒ v¨n ho¸ quay l−ng l¹i ¶nh h−ëng cña Mafia cã 
tÇm quan träng rÊt lín vÒ kinh tÕ.  §∙ cã thêi ë Palermo ng−êi ta nãi thµnh phè nµy cÇn giµu cã tr−íc vµ gi¸o dôc 
sau.  Nh−ng sau ®ã chØ mét vµi tªn trïm Mafia trë nªn giµu cã, vµ kh«ng ai ®−îc gi¸o dôc.  Nay b»ng c¸ch tËp trung 
vµo gi¸o dôc tr−íc, thµnh phè ®∙ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù giµu cã quay trë l¹i.  T×nh h×nh nµy t−¬ng tù vÒ mÆt v¨n ho¸, 
khi Palermo ®ang trë l¹i dßng ch¶y v¨n ho¸ chung cña ch©u ¢u. 

X©y dùng vµ vËn hµnh c¸c tr−êng häc lµ träng t©m cña c«ng cuéc gi¸o dôc cho mét nÒn v¨n ho¸ ph¸p lý.  Khi nhËn 
chøc ThÞ tr−ëng, «ng thÊy Palermo chØ cã mét tr−êng häc, mét tr−êng c«ng lËp ®Æt theo tªn cña vÞ thÈm ph¸n dòng 
c¶m Falcone ng−êi ®∙ chÕt khi ®Êu tranh chèng Mafia.  Tr−êng nµy ®Æt t¹i mét toµ nhµ cña mét tay trïm Mafia.  
Thay ®æi nÒn v¨n ho¸ nµy lµ kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong viÖc x©y dùng nÒn v¨n ho¸ ph¸p lý.  Lµ mét ®¹i biÓu t¹i 
NghÞ viÖn ch©u ¢u, «ng ®∙ v« cïng xóc ®éng khi nghÞ viÖn nµy th«ng qua nh÷ng biÖn ph¸p chèng téi ph¹m cã tæ 
chøc do «ng ®Ò xuÊt.  Mét thêi, Palermo lµ n¬i xuÊt khÈu lín c¨n bÖnh nµy.  B©y giê, cã lÏ thµnh phè nµy l¹i trë 
thµnh mét n¬i xuÊt khÈu ph−¬ng thuèc cøu ch÷a. 

¤ng kÕt thóc b¸o c¸o víi 2 giai tho¹i.  Thø nhÊt, «ng kÓ vÒ mét cËu bÐ ®∙ ®Õn gÇn «ng trong nhµ thê vµ kÓ vÒ chuyÖn 
nã ®∙ m¸ch mét thÇy gi¸o r»ng mét ®øa häc sinh kh¸c lµ thñ ph¹m cña mét sù kiÖn ®∙ råi.  Th»ng häc sinh kia ®∙ gäi 
nã lµ mét "th»ng cím bÈn thØu."  Nã nãi nã ®∙ tr¶ lêi th»ng kia lµ thµ nã lµ c¶nh s¸t cßn h¬n ngåi tï gièng bè nã lµ 
mét th»ng Mafia.  Nã hái «ng ThÞ tr−ëng nã tr¶ lêi cã ®óng kh«ng.  ¤ng ThÞ tr−ëng nãi viÖc nã ®∙ hµnh ®éng nh− 
vËy lµ mét minh ho¹ tèt cho mét sù thay ®æi ®∙ x¶y ra ®èi víi h×nh ¶nh cña "cím" trong v¨n ho¸ quÇn chóng ë 
Palermo.  Giai tho¹i thø 2 kÓ vÒ 10 n¹n nh©n bÞ mÊt hÕt nhµ cöa trong mét trËn lò ë khu l©n cËn Palermo.  HiÖn nay 
nh÷ng n¹n nh©n nµy ®−îc sèng trong khu nhµ ®∙ tõng do mét thÞ tr−ëng tr−íc ®©y cña Palermo, mét tay trïm 
Mafia, së h÷u.  ¤ng nãi nÕu v¨n ho¸ cña Palermo h«m nay ®∙ kh«ng kiªn quÕt quay l−ng l¹i Mafia th× «ng còng sÏ 
trë thµnh tay thÞ tr−ëng kia.   

Bëi «ng ®øng tr−íc héi nghÞ nµy víi vÞ trÝ ThÞ tr−ëng, ®©y lµ mét chøng cø râ nhÊt vÒ viÖc Palermo ®∙ phñi bá qu¸ 
khø Mafia cña m×nh. 
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TiÕn sÜ Roy Godson 
Trung t©m Th«ng tin ChiÕn l−îc Quèc gia 
§¹i häc Georgetown 
Hoa Kú 

V¨n b¶n b¸o c¸o cña TS. Godson mang tùa ®Ò "N©ng cao tÝnh liªm khiÕt cho c¸n bé t− ph¸p vµ an ninh: Vai trß cèt 
c¸n cña x∙ héi vµ v¨n ho¸" cã thÓ thÊy ë phÇn Phô lôc. 

TS. Godson nãi «ng h©n h¹nh ®−îc ngåi häp víi nh÷ng ng−êi kh¸ giµu kinh nghiÖm trong thùc tÕ ®Êu tranh chèng 
téi ph¹m vµ tham nhòng.  Nh÷ng ®iÓn h×nh vÒ thµnh c«ng ®−îc m« t¶ t¹i héi nghÞ ®∙ minh ho¹ cho thùc tÕ h×nh 
d¹ng cuéc ®Êu tranh chèng téi ph¹m vµ tham nhòng nh− mét chiÕc xe bß hai b¸nh.  PhÇn lín cuéc häp nµy ®∙ dµnh 
®Ó bµn vÒ b¸nh xe thùc thi luËt ph¸p vµ c¸c ho¹t ®éng ph¸p quy.  TÇm quan träng cña b¸nh xe thø hai ®∙ ®−îc hµm 
ý tíi ®«i lÇn trong mét sè nhãm häp.  Môc ®Ých cña «ng lµ bµn vÒ b¸nh xe thø hai nµy, vai trß cña x∙ héi, v¨n ho¸ vµ 
con ng−êi b×nh th−êng, tÊt c¶ ph¶i ®−îc gép chung l¹i víi b¸nh xe thùc thi ph¸p luËt ®Ó dÉn tíi thµnh c«ng.  NÕu hai 
b¸nh kh«ng ch¹y ®ång ®Òu th× mét m×nh chiÕn l−îc thùc thi ph¸p luËt sÏ ®æ vì.  Dùa trªn nh÷ng kinh nghiÖm, ë ®©u 
cã nh÷ng ®iÓn h×nh thµnh c«ng, ë ®ã nh÷ng ®iÓn h×nh nµy cã sù tham gia cña ng−êi d©n vµo thµnh c«ng ®ã.  ¤ng vµ 
c¸c chuyªn gia cña «ng ®∙ ®i kh¾p thÕ giíi t×m nh÷ng tr−êng hîp ®iÓn h×nh trong ®ã c¸c nÒn v¨n ho¸ tham nhòng 
vµ téi ph¹m cã tæ chøc ®∙ tõng rÊt m¹nh nh−ng ®∙ ®−îc ®Èy lïi mét c¸ch thµnh c«ng.  Trong hÇu hÕt mäi tr−êng 
hîp hä nghiªn cøu, x∙ héi vÒ mÆt tæng thÓ ®∙ tham gia tÝch cùc vµo viÖc ®Èy lïi téi ph¹m cã tæ chøc. 

¤ng l−u ý tr−êng hîp Palermo ®∙ ®−îc ngµi ThÞ tr−ëng m« t¶ trong phiªn häp nµy.  Cßn nhiÒu tr−êng hîp kh¸c, cã 
tr−êng hîp ®−îc nhiÒu ng−êi biÕt, cã tr−êng hîp ®−îc biÕt Ýt h¬n.  ë Hång K«ng ®∙ cã mét nç lùc trong 20 n¨m vµ 
lµ mét trong nh÷ng ®iÓn h×nh lín cña thµnh c«ng, ®−îc m« t¶ t¹i mét phiªn häp tr−íc bëi bµ Yam thuéc Uû ban ®éc 
lËp chèng tham nhòng (ICAC).  C¸c ý kiÕn th¶o luËn vÒ tr−êng hîp nµy chñ yÕu quan t©m mét c¸ch ®iÓn h×nh ®Õn 
c¸c khÝa c¹nh ®iÒu tra, ph¸p luËt, ph¸p quy vµ c¶nh s¸t cña c«ng viÖc cña ICAC.  Tuy nhiªn, tõ khi thµnh lËp trong 
thËp kû 70, mét trong nh÷ng khÝa c¹nh s¸ng gi¸ nhÊt cña ICAC lµ ngay tõ ®Çu hä ®∙ bao gåm mét ch−¬ng tr×nh tÝch 
cùc quan hÖ víi céng ®ång mét c¸ch chñ ®éng.  §iÓn h×nh nµy ®∙ ®−îc chØnh ®æi cho c¸c tr−êng hîp kh¸c, nh− ë 
Botswana, nh−ng trong mäi tr−êng hîp thµnh c«ng, yÕu tè chñ ®éng quan hÖ céng ®ång lµ phÇn thiÕt yÕu. 

Cã ba ®iÒu kiÖn lµ ch×a kho¸ quan träng dÉn ®Õn thµnh c«ng trong ®Êu tranh chèng tham nhòng trªn ph−¬ng diÖn x∙ 
héi.  Thø nhÊt lµ tù do ng«n luËn vµ th«ng tin, vµ b¶o vÖ vÒ th©n thÓ cho nh÷ng ng−êi sö dông quyÒn tù do Êy ®Ó 
nãi, ®Ó ®iÒu tra vµ ®Ó ph¬i bµy.  CÇn cã c¸c c¬ chÕ ®Ó b¶o vÖ nh÷ng ng−êi ®∙ lµm nh− vËy; nÕu kh«ng cã ch−¬ng 
tr×nh hay c¬ chÕ b¶o vÖ nh©n chøng ®Ó b¶o vÖ nh÷ng ai d¸m th«ng tin vÒ tham nhòng th× sÏ rÊt khã kh¨n ®Ó tiÕp tôc 
ph¬i bµy tham nhòng. 

Thø hai, cÇn cã nh÷ng ng−êi hïng, nh÷ng ng−êi lµm g−¬ng vµ nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o kÓ c¶ trong vµ ngoµi chÝnh 
phñ.  VÝ dô, mét yÕu tè quan träng trong thµnh c«ng ë Palermo chèng l¹i Mafia xuÊt hiÖn n¨m 1982, khi mét gi¸o 
chñ tuyªn bè c«ng khai lÇn ®Çu tiªn r»ng cã mét thø g× mµ gièng Mafia.  Trong qu¸ khø, kh«ng ai nãi c«ng khai vÒ 
Mafia.  N¨m 1985, §øc Gi¸o hoµng còng l¹i ®Ò cËp c«ng khai vÒ Mafia, vµ sù c«ng nhËn c«ng khai vÒ vÊn ®Ò nµy ®∙ 
lµ yÕu tè kh«ng thÓ thiÕu trong thµnh c«ng chèng l¹i nã.  Vai trß cña nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu t«n gi¸o, c«ng ®oµn, 
doanh nghiÖp còng nh− c¸c chÝnh kh¸ch vµ thËm chÝ cña c¸c häc gi¶ lµ sèng cßn trong viÖc hËu thuÉn cho nh÷ng 
ng−êi hµng ngµy tham gia c«ng t¸c thùc thi luËt ph¸p chèng tham nhòng.  C¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c«ng d©n 
nh− Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ hoÆc phong trµo Civitas còng cã thÓ ®ãng vai trß quan träng trong viÖc t¨ng c−êng 
c¸c nç lùc cña c¸n bé thùc thi luËt ph¸p. 

Thø ba, cã mét yªu cÇu liªn tôc mang tÝnh b¾t buéc vÒ gi¸o dôc t¹i tr−êng së.  Cã ng−êi cã thÓ ph¶n ®èi r»ng ®©y lµ 
mét gi¶i ph¸p dµi h¹n cho mét vÊn ®Ò mµ cÇn hµnh ®éng nhanh.  Tuy nhiªn, kh«ng thÓ duy tr× thµnh c«ng l©u dµi 
nÕu kh«ng cã c¸c ch−¬ng tr×nh gi÷ trÎ ë tr−êng, cung cÊp gi¸o viªn vµ ch−¬ng tr×nh häc, vµ gi¸o dôc chóng kh«ng 
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chØ kiÕn thøc chuyªn m«n mµ c¶ nh÷ng gi¸ trÞ c«ng d©n.  §©y lµ mét trong nh÷ng yÕu tè thµnh c«ng cña tr−êng hîp 
ë Hång K«ng hoÆc Sicily.  Nh− mét kÕt qu¶ cña viÖc gi¸o dôc th−êng xuyªn t¹i tr−êng së, c¸c cuéc ®iÒu tra ®∙ ®¸nh 
dÊu nh÷ng thay ®æi bÒn v÷ng vÒ th¸i ®é trong nhiÒu thËp kû trong t−¬ng lai.  Nh÷ng thay ®æi vÒ th¸i ®é nµy rÊt 
quan träng trong viÖc ñng hé nh÷ng nç lùc nèi tiÕp cña c¶nh s¸t vµ c¸n bé an ninh, vµ dµnh cho hä sù trî gióp cña 
mét c«ng chóng cã tinh thÇn hîp t¸c vµ ®ång c¶m khi hä duy tr× nh÷ng nç lùc kh«ng ngõng chèng tham nhòng. 

11.3.  Thóc ®Èy nh÷ng nç lùc gi¸o dôc c«ng chóng vÒ nh÷ng nguy hiÓm cña tham nhòng vµ tÇm quan träng cña viÖc 
qu¶ng ®¹i quÇn chóng tham gia vµo nh÷ng nç lùc cña chÝnh phñ nh»m kiÓm so¸t ho¹t ®éng tham nhòng. 

 
Nancy Zucker Boswell 
Gi¸m ®èc ®iÒu hµnh 
Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ 
Hoa Kú 

Néi dung bµi ph¸t biÓu cña bµ Boswell, nh− ®∙ ®−îc chuÈn bÞ ®Ó ®äc, cã thÓ thÊy t¹i phÇn Phô lôc. 

Bµ Boswell ®¸nh gi¸ cao viÖc ®−îc mêi tham dù, vµ c¶m phôc lßng say mª cña nhiÒu ng−êi tham dù kh¸c mµ nh÷ng 
nç lùc cña hä sÏ quyÕt ®Þnh sù thµnh b¹i cña c«ng cuéc chèng tham nhòng ë n−íc hä.  Bµ nãi, thËt hiÕm khi mét ®¹i 
diÖn cña tæ chøc phi chÝnh phñ l¹i ngåi cïng víi nhiÒu ®¹i diÖn cña c¸c chÝnh phñ ®Õn thÕ ®Ó bµn vÒ mét chñ ®Ò nh− 
tham nhòng. 

Phiªn häp nµy ®∙ tËp trung sù chó ý ®Õn vai trß cña nh÷ng ng−êi ngoµi chÝnh phñ trong chèng tham nhòng, bao 
gåm c¸c ngµnh truyÒn th«ng, gi¸o dôc, c¸c nhãm c«ng d©n nh− Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ.  ViÖc ®−a buæi th¶o luËn 
nµy vµo mét héi nghÞ vÒ vai trß cña c¸n bé t− ph¸p vµ an ninh cã thÓ tá ra khã hiÓu, nh−ng nã lµ mét sù c«ng nhËn 
quan träng r»ng quan chøc chÝnh phñ mét m×nh kh«ng thÓ gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò tham nhòng.  Hä ph¶i hµnh ®éng 
phèi hîp víi nh÷ng ng−êi tham chiÕn ngoµi chÝnh phñ. 

§ã còng lµ mét sù c«ng nhËn søc m¹nh cña th«ng tin trong ®Êu tranh chèng tham nhòng.  CÇn ph¶i v¹ch trÇn tham 
nhòng ®Ó tÊn c«ng nã.  §ång thêi, th«ng tin vÒ chÝnh phñ ph¶i ®−îc c«ng khai ®Ó ng¨n ngõa nã.  Cho ®Õn nay, hai 
nguyªn t¾c nµy ®∙ dÉn d¾t phong trµo chèng tham nhòng vµ gãp phÇn lµm nªn thµnh c«ng, vµ sÏ tiÕp tôc gi÷ mét 
vai trß quan träng cïng víi sù tiÕp tôc cña phong trµo nµy. 

Tham nhòng vÉn tiÕp diÔn bÊt chÊp c¸c lo¹i luËt ph¸p vµ v¨n b¶n ph¸p quy ®∙ tån t¹i.  Héi nghÞ nµy ®∙ cho thÊy sù 
cÇn thiÕt ph¶i nç lùc h¬n n÷a ®Ó ph¸t triÓn nh÷ng c«ng tè ®éc lËp cã tr×nh ®é ®Ó tè c¸o vµ nh÷ng thÈm ph¸n ®éc lËp 
®Ó buéc téi nh÷ng kÎ vi ph¹m.  Sù thµnh c«ng cña nh÷ng c¸n bé nµy sÏ l¹i phô thuéc vµo x∙ héi cña hä, tøc c¸i "b¸nh 
xe thø hai" nh− c¸c b¸o c¸o viªn tr−íc ®∙ dÉn gi¶i.  B¾t buéc ph¶i cã sù l∙nh ®¹o chÝnh trÞ tõ trªn, nh−ng còng ph¶i 
t¹o ra ¸p lùc réng r∙i cña c«ng chóng vµ sù ñng hé cña c«ng chóng ®èi víi giíi l∙nh ®¹o. 

ViÖc b¸o chÝ ®−a tin vÒ nh÷ng vô bª bèi tham nhòng sÏ lét trÇn nh÷ng viÖc lµm xÊu, n©ng cao nhËn thøc cña c«ng 
chóng, vµ g©y phÉn né c«ng luËn.  Tuy vËy, viÖc duy tr× ®éng lùc c¶i tæ cã hÖ thèng ®∙ trë nªn nan gi¶i.  Mét nguyªn 
do cña viÖc nµy lµ do b¸o chÝ th−êng sÝnh nh÷ng tin "nãng."  VÝ dô, cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ ch©u ¸ ®∙ khiÕn b¸o 
giíi m« t¶ nhiÒu vÒ nh÷ng ®ãng gãp cña tham nhòng vµ chÕ ®é t− b¶n th©n h÷u ®èi víi cuéc khñng ho¶ng nµy.  
§iÒu nµy t¹o ra ph¶n øng tøc th× cña giíi ®Çu t− vµ tµi trî, vµ trong mét thêi gian ng¾n, buéc nh÷ng n−íc ®i vay 
ph¶i cam kÕt c¶i thiÖn qu¶n lý.  ThÕ nh−ng, khi thêi gian tr«i ®i vµ b¸o chÝ tËp trung ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c, ng−êi ta 
lo ng¹i r»ng nh÷ng cam kÕt sÏ kh«ng ®−îc thùc hiÖn.  Thu thËp chøng cø còng lµ mét viÖc khã.  Nh÷ng lêi tè c¸o 
tham nhòng cÇn cã c¬ së tr−íc khi ®em ®¨ng t¶i, nh−ng v× nh÷ng lêi tè c¸o liªn quan ®Õn nh÷ng vô viÖc mµ theo 
®óng nghÜa lµ bÝ mËt, vµ chøng cø th−êng khã kiÕm. 
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ViÖc ®−a tin cña b¸o chÝ còng cã thÓ bÞ h¹n chÕ bëi mét nguy c¬ ®¾t gi¸ lµ dÔ bÞ ®æ téi vu khèng, hoÆc v× sî bÞ ®e do¹ 
vÒ th©n thÓ vµ thËm chÝ c¶ tÝnh m¹ng.  CÇn ph¶i cã sù b¶o vÖ ®èi víi nh÷ng nhµ b¸o, nhµ xuÊt b¶n vµ nh÷ng nguån 
tin.  Héi nghÞ nµy cã thÓ xem xÐt viÖc hç trî cho ai mét m¹ng l−íi toµn cÇu ai ®Ó thu hót sù chó ý vµo nh÷ng khã 
kh¨n nµy vµ cung cÊp sù b¶o vÖ.  B¶n th©n b¸o chÝ còng ph¶i cã tr¸ch nhiÖm vµ kh«ng bÞ tham nhòng.  C«ng chóng 
ph¶i tr«ng cËy ®−îc vµo nh÷ng tin tøc c«ng b»ng, kh«ng thiªn vÞ vµ kh«ng bÞ nh¬ bÈn bëi sù trung thµnh chÝnh trÞ 
hoÆc nh÷ng lîi Ých tµi chÝnh cña c¸c chñ h∙ng truyÒn th«ng.  Nh−ng ®©y kh«ng thÓ trë thµnh c¸i cí ®Ó cÊm ®o¸n c¸c 
th«ng tin kh«ng mang tÝnh nÞnh hãt.  Hoa Kú ®ang g¾ng søc ®Ó ®−a ra mét sè tiªu chuÈn vÒ viÖc nhµ b¸o ®−îc ®i 
®Õn giíi h¹n nµo trong viÖc ®¨ng nh÷ng lêi tè c¸o.  Trong luËt t×nh tiÕt cña Mü, b¸o chÝ ®−îc quyÒn moi tin vÒ nh÷ng 
ng−êi ®∙ b−íc ch©n vµo ®êi sèng c«ng nhiÒu h¬n lµ vÒ nh÷ng c«ng d©n b×nh th−êng.  §iÒu nµy kh«ng lµm cho 
nh÷ng ng−êi cã ®êi sèng c«ng hµi lßng, nh−ng nã ®∙ phôc vô tèt cho c«ng d©n. 

B¸o chÝ cã triÓn väng lµ chÊt xóc t¸c cho nh÷ng c¶i c¸ch v−ît ngoµi biªn giíi quèc gia.  Víi mét nÒn viÔn th«ng toµn 
cÇu, nh÷ng c©u chuyÖn mang tÝnh ®Þa ph−¬ng còng ®−îc c¸c h∙ng truyÒn th«ng quèc tÕ ®¨ng t¶i, lµm t¨ng thªm ¸p 
lùc cho sù thay ®æi.  ViÖc nµy dÉn ®Õn ¸p lùc c¶i c¸ch mang tÝnh hÖ thèng mµ c¶i c¸ch nµy l¹i quay l¹i lµm t¨ng thªm 
®éng lùc cho yªu cÇu c¶i c¸ch cña ®Þa ph−¬ng.  B¸o chÝ cßn cã thÓ ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc khiÕn cho 
c¸c chÝnh trÞ gia ph¶i lµm nh÷ng viÖc ®óng ®¾n.  VÝ dô ë Mü, chÝnh b¸o chÝ, ®−îc c¶nh b¸o bëi c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ, ®∙ thu hót sù chó ý cña c«ng chóng cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m luËt ®−îc th«ng qua nh»m thùc thÞ ®óng ®¾n HiÖp 
®Þnh Hèi lé cña OECD. 

7.6.  Nh÷ng tiªu chuÈn ®iÒu hµnh viÖc thùc hiÖn c¸c cuéc ®iÒu tra tham nhòng nh»m ®¶m b¶o c«ng chøc kh«ng bÞ 
nh»m vµo ®Ó thùc hiÖn ®iÒu tra v× lý do chÝnh trÞ. 

T¹i mét ®iÓm nµo ®ã th× vai trß cña b¸o chÝ dõng l¹i vµ ®−îc thay thÕ bëi vai trß cña c¸c nhãm c«ng d©n.  B¸o chÝ 
th−êng kh«ng ®Ò cËp ®Õn nh÷ng thÊt b¹i mang tÝnh hÖ thèng ®∙ g©y ra nh÷ng vô bª bèi nhÊt ®Þnh, hay nh÷ng b−íc 
söa ch÷a cã thÓ cÇn tiÕn hµnh.  Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ chØ lµ mét trong rÊt nhiÒu tæ chøc c«ng d©n cã mÆt trong 
héi nghÞ nµy vµ lµ nh÷ng ®èi t¸c vµ ®ång minh trong nç lùc nµy.  Vai trß thu thËp vµ truyÒn b¸ th«ng tin cña hä lµm 
c¸c bªn hiÓu thªm vµ cã thÓ triÓn khai c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn cña ®Þa ph−¬ng. 

B¶n th©n Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ, nÕu nh÷ng ai ch−a biÕt ®Õn, lµ mét tæ chøc nghiªm kh¾c kh«ng thiªn vÞ trong 
c¸c nç lùc cña m×nh.  Hä cøng nh¾c nÐ tr¸nh kh«ng nhóng tay vµo nh÷ng vô tham nhòng hay bª bèi c¸ nh©n, mµ tËp 
trung vµo nh÷ng vÊn ®Ò réng h¬n cña c¶i c¸ch mang tÝnh hÖ thèng.  Hä tin r»ng tham nhòng cã c¶ hai mÆt cung vµ 
cÇu, vµ cÇn ph¶i xö lý c¶ hai, gièng nh− bµi b¸o c¸o cña ®¹i biÓu Botswana ®∙ tr×nh bµy.  ViÖc HiÖp ®Þnh OECD b¾t 
®Çu cã hiÖu lùc ®∙ t¹o ra mét c«ng cô quan träng h¹n chÕ sù cã mÆt cña bªn cung cña tham nhòng, vµ Tæ chøc C«ng 
khai quèc tÕ, qua c¸c bé phËn cña m×nh ë nhiÒu n−íc, sÏ −u tiªn gi¸m s¸t viÖc thùc thi vµ tu©n thñ HiÖp ®Þnh nµy.  
C¸c bé phËn cña Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ còng sÏ tiÕp tôc lµm viÖc tÝch cùc ë mçi n−íc nh»m x¸c ®Þnh c¸c vÊn ®Ò 
vµ thóc ®Èy c¶i c¸ch cã hÖ thèng chèng tham nhòng. 

ViÖc c«ng d©n gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh phñ cã ý nghÜa hay kh«ng phô thuéc vµo viÖc hä cã ®−îc th«ng tin 
®Çy ®ñ kh«ng.  C¸c nhµ l∙nh ®¹o ch©u Mü t¹i cuéc gÆp th−îng ®Ønh Miami ®∙ nhËn ra ®iÒu nµy.  Cho ®Õn ®©y c¸c 
chÝnh phñ cÇn thùc hiÖn mét sè hµnh ®éng c¬ b¶n sau: 

- C¸c c¬ quan chÝnh phñ cÇn th«ng tin vÒ ng©n s¸ch vµ c¸c lo¹i th«ng tin kh¸c mét c¸ch kÞp thêi vµ chÝnh x¸c. 

- C¸c chÝnh phñ cÇn cho phÐp ®−îc ®ßi hái nh÷ng th«ng tin kh«ng ®−îc cung cÊp th−êng xuyªn, ®−a ra quyÒn tù 
do th«ng tin vµ c¸c luËt vÒ c«ng khai cña chÝnh phñ. 

- C¸c chÝnh phñ cÇn tæ chøc c¸c cuéc ®iÒu trÇn tr−íc c«ng chóng vµ tiÕp nhËn nh÷ng ý kiÕn b»ng v¨n b¶n cña 
c«ng chóng. 
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- C¸c chÝnh phñ cÇn xuÊt b¶n luËt ph¸p, c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña ngµnh toµ ¸n, vµ lµm cho 
chóng s½n cã nh»m t¨ng c−êng sù c«ng khai vµ gi¶m quyÒn ®ßi hái hèi lé cña c«ng chøc. 

- C¸c quèc héi cÇn thµnh lËp ®Þa chØ cña m×nh trªn Internet nh»m th«ng yÕt c¸c bé luËt hiÖn hµnh còng nh− c¸c dù 
luËt, vµ thiÕt lËp c¸c ®−êng liªn l¹c qua th− ®iÖn tö ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng d©n cã thÓ gãp ý trùc tiÕp vÒ c¸c bé 
luËt hay chÝnh s¸ch dù th¶o. 

- Nh− ngµi ThÈm ph¸n Breyer ®∙ nãi h«m tr−íc, tµi s¶n cña c¸c quan chøc l∙nh ®¹o vµ cña gia ®×nh hä cÇn ph¶i 
®−îc c«ng khai ®Ó x¸c ®Þnh xem nh÷ng kho¶n gia t¨ng nµo lµ kh«ng thÓ gi¶i thÝch. 

- Nh− ®Ò cËp trong bµi b¸o c¸o cña ®¹i biÓu Botswana, cÇn ph¶i cã mét tËp tôc m¸ch b¸o, vµ cÇn cã sù b¶o vÖ ®èi 
víi nh÷ng ng−êi cung cÊp th«ng tin vÒ tham nhòng, gióp hä kh«ng bÞ tr¶ thï.   

- Cuèi cïng, c¸c chÝnh phñ cÇn ®¶m b¶o mét m«i tr−êng th©n thiÖn trong ®ã c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vÒ c¶i c¸ch 
chèng tham nhòng cã thÓ ho¹t ®éng ®−îc.  Trong lÞch sö, nhiÒu tæ chøc nh− vËy ®∙ tõng lµ mét bé phËn cña c¸c 
chÝnh ph¸i ®èi lËp.  C¸c lêi tè c¸o tham nhòng ®∙ tõng bÞ l¹m dông ®Ó lËt ®æ c¸c chÝnh ®¶ng cÇm quyÒn.  C¸c tæ 
chøc biÖn hé tham gia chèng tham nhòng ®«i khi còng thÊy khã ho¹t ®éng.  Tuy nhiªn, nh÷ng tæ chøc nµy cã 
tr¸ch nhiÖm nÐ tr¸nh nh÷ng lêi tè c¸o lµ thiªn vÞ chÝnh trÞ, vµ ph¶i ®¶m b¶o tÝnh c«ng khai vµ c«ng t¸c ®iÒu hµnh 
tèt. 

Tæ chøc C«ng khai quèc tÕ quan t©m rÊt nhiÒu ®Õn gîi ý cña Phã Tæng thèng r»ng nªn thiÕt lËp mét c¬ chÕ ®èi tho¹i 
trùc tiÕp qua Internet ®Ó c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc kh¸c cã thÓ tham gia gi¸m s¸t viÖc thùc thi c¸c hiÖp 
®Þnh quèc tÕ chèng tham nhòng nh− HiÖp ®Þnh chèng hèi lé cña OECD.  §iÒu nµy sÏ t¨ng thªm tÝnh h÷u hiÖu cña 
c«ng t¸c gi¸m s¸t vµ gãp phÇn vµo thµnh c«ng cho c¸c nç lùc quèc tÕ.  ViÖc tiÕn hµnh nh÷ng b−íc ®i nµy sÏ cho phÐp 
c¸c chÝnh phñ vµ tæ chøc phi chÝnh phñ cïng lµm viÖc ®Ó tèi ®a ho¸ cöa sæ c¬ héi mµ ®Õn nay ®∙ ®−îc më ra ®Ó 
chèng tham nhòng. 

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/topical/econ/integrity/confrp/13strate.pdf 
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